DOTT. GIUSEPPE MASSIMO CRISERA’

Revisore dei Conti
ISCRIZIONE N.115774

PARERE DEL REVISORE IN MERITO ALLA PROPOSTA DI
DELIBERAZIONE CONSIGLIARE DI SCIOGLIMENTO DELL'UNIONE
INSIEME SUL SERIO
E CONTESTUALE APPROVAZIONE DELLA CONVENZIONE DI
GESTIONE ASSOCIATA DEL SERVIZIO DI POLIZIA LOCALE TRA |
MEDESIMI ENTI SOCI.

Il sottoscritto, Il sottoscritto, dott. Giuseppe Massimo Crisera, in qualita di

Revisore deiConti del Comune di Nembro;

Premesso che:

il Comune di Nembro partecipa all’Unione “Insieme sul Serio” in forza della delibera del

Consiglio Comunale n. 14 e 20 del mese di marzo anno 2012;

il suddetto Ente Locale & attualmente partecipato dai comuni di Gazzaniga (BG), Nembro
(BG), Pradalunga (BG), Selvino (BG), Villa di Serio (BG), ai quali si & aggregato in epoca

successiva alla costituzione il Comune di Casnigo (BG).
Considerato che:

L'art.5 dello statuto, e I'art.6 dell’atto costitutivo, che con contenuto letterale identico,
dispongono che “La durata dell’'Unione € a tempo indeterminato e comunque non inferiore
ad anni dieci.”. E di tutta evidenza che il termine di dieci anni costituisce quello minimo e
non quello massimo, risultando assorbito dalla prescrizione della indeterminatezza della
durata e dall'impiego dell’avverbio negativo “comunque non” riferito all’aggettivo
“inferiore” rispetto al termine fisso di dieci anni;

Tale lettura € confermata dall'interpretazione sistematica dello Statuto nel quale, all’art.6,
¢ contemplata la clausola di recesso, necessaria a fronte dell'indeterminatezza della
durata, a cui segue una clausola penale atta ad assicurare la stabilita minima del vincolo

Partita Iva 03708070127 Codice fiscale CRSGPP48R31H224F21018 Sesto
Calende via Locatelli 14

email giuseppemassimovela@gmail.com pec max.vela@arubapec.it




DOTT. GIUSEPPE MASSIMO CRISERA’

Revisore dei Conti
ISCRIZIONE N.115774

associativo nel primo periodo, dieci anni, e nei successivi periodi, di cinque anni in cinque
anni;
Vista la delibera dell’Assemblea dell’Unione sul Serio n. 8 del 05.07.2022;

Preso atto che:

L’Assemblea dell’Unione “Insieme sul Serio” ha proposto ai Comuni aderenti di
limitare la durata dell’'Unione Insieme sul Serio al 31 agosto 2022, al fine di consentire
I'avvio della procedura di scioglimento della stessa ai sensi dell’art.5 dello Statuto e la
contestuale approvazione di una convenzione ex art.30 del d.Igs. n.267/2000 tra medesimi
comuni aderenti;

Le ragioni della modifica statutaria risalgono alla durata a tempo indeterminato
dell’Ente locale in discorso ed alla necessita che lo scioglimento contempla la
deliberazione di tutti i Comuni aderenti ai sensi dell’art.5 comma 2 dello Statuto che
testualmente recita: “La procedura di scioglimento viene avviata con deliberazione
consiliare assunta dai Comuni che ne fanno parte, nella quale si provvedera a nominare la
persona incaricata della liquidazione dell’attivita, in conformita a principi di
professionalita, competenza ed imparzialita, assegnando alla stessa un termine massimo
entro il quale proporre il provvedimento conclusivo della fase di liquidazione.”;

Le ragioni della proposta avanzata dall’Assemblea dell’'Unione sono essenzialmente
le seguenti:

= |e politiche di finanza pubblica a sostegno delle Unioni di Comuni sono
progressivamente mutate, riducendo le risorse finanziarie necessarie ad
assicurare I'equilibrio dei bilanci la dove si fosse perseguito un obiettivo di
maggiore adeguatezza dell’assetto organizzativo con i fabbisogni dell’ente;

= | 'Unione avrebbe dovuto assicurare il conseguimento di economie correlate
alla riduzione delle spese di funzionamento condivise tra una molteplicita di
servizi erogati in modo associato. Nel caso dell’'Unione “Insieme sul Serio”, la
“specialita” della funzione conferita, la Polizia Locale, non ha consentito di
conseguire le suddette sinergie economiche, lasciando immutate le voci di

spesa nei singoli enti aderenti.
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L’Ente locale Unione ha nel contempo imposto la creazione di una
organizzazione di uffici amministrativi e finanziari indispensabili al suo
funzionamento. Il perimetro della funzione attribuita all’'Unione si e tradotto
in un incremento dei costi di funzionamento in termini consolidati con gli enti
aderenti e dunque, in mancanza di finanziamenti pubblici adeguati, il
mantenimento rappresenta una scelta non ispirata ai principi di economicita
ed efficienza;

La funzionalita dell’Ente locale Unione & stata altresi minata dalla disciplina
risalente alla legge n.56/2014 che, inserendo il comma 5 ter all’art.32 del
d.lgs. n.267/2000, ha determinato rilevanti problemi di coordinamento della
struttura amministrativa dell’'Ente;

La gestione associata del servizio di Polizia Locale attraverso il modello
associativo “debole” della convenzione ex art.30 del d.lgs. n.267/2000,
consentira di assicurare la collaborazione tra le risorse umane di polizia
locale assorbite dall’lUnione dai comuni aderenti; conservare i benefici
finanziari conseguiti e conseguibili dalla Regione Lombardia per il
rafforzamento delle attivita della Polizia Locale e di presidio del territorio;
ridurre I'apparato amministrativo e finanziario preposto in modo esclusivo
alla  funzione, assorbendolo nell’lambito  dell'organizzazione  di
amministrazione generale, finanziaria e di coordinamento di cui ciascun

Comune é dotato;

Considerato che I'’Assemblea ha altresi proposto di individuare quale liquidatore

dell’Unione

con decorrenza dal 1° settembre 2022 |'attuale Segretario Comunale

incaricato dr. Alberto Bignone;

Rammentato che al liquidatore saranno conferite le funzioni previste dall’art.b,

fissando quale termine di conclusione delle operazioni entro i termini di seguito esposti,

con la trasmissione agli enti aderenti degli atti finali quali:

Bilancio consuntivo dell’Unione al 31 dicembre 2022, da trasmettere entro il 1°

marzo 2023;

La definizione delle attivita e delle passivita dell’Unione, distinte per spese generali

e per ciascuna funzione e/o servizio, con il relativo piano di riparto elaborato sulla base

del criterio di proporzionalita rispetto ai servizi assegnati da ogni Comune, ovvero di altri
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criteri integrativi che si rendessero necessari. Tale attivita dovra essere conclusa entro il
31 dicembre 2022;

L'assegnazione ai Comuni delle risorse umane, strumentali e finanziarie sulla base,
in via principale, della provenienza originaria delle stesse, degli accordi sottoscritti tra
I’'Unione e i Comuni aderenti, in via integrativa della quota di partecipazione di ogni
Comune al funzionamento dell’Unione e di altri criteri stabiliti nella stessa deliberazione,
tenendo conto di precedenti atti e deliberazioni assunte. Tale attivita, previo esperimento
della procedura di mobilita collettiva ex art.31 del d.Igs. n.165/2001 e dell’art.47 della legge

n.428/1990, ricorrendo un numero di dipendenti superiore a 15;

Ritenuto che le motivazioni dello scioglimento dell’Unione sia condivisibili in quanto
rispondenti a principi di economicita, efficienza ed efficacia, rimuovendo ['assetto
organizzativo di gestione amministrativa e finanziaria preposto alla singola funzione di

polizia locale;

Preso atto che I’Assemblea dell’'Unione ha ritenuto di procedere alla cessione degli
impianti di videosorveglianza iscritti nel proprio patrimonio ai Comuni sul cui territorio
insistono, realizzati con il concorso di finanziamenti regionali e degli stessi Comuni
Cessionari, giusta delibera d’Assemblea n. 2 del 11.01.2023 e determinazione del

Segretario dell’Unione;

Considerato che il perfezionamento di una convenzione ex art.30 del d.lgs.
n.267/2000 garantisce il mantenimento dei contributi finanziari conseguiti dall'Unione nel
corso della propria gestione e gia riscossi dalla Regione. Tale forma associata del servizio
di Polizia Locale dovra proseguire senza soluzione di continuita rispetto a quella svolta
con l'unione, nel rispetto dei criteri previsti all'art.8, comma 4, della l.r. della Lombardia
n.6/2015 secondo cui “Negli atti costitutivi delle forme associative deve essere prevista
I'adozione di un regolamento per definire i contenuti essenziali del servizio, le modalita di
svolgimento sul territorio di competenza e individuare I'organo istituzionale cui spettano
le funzioni di direzione e vigilanza. Gli enti locali, che esercitano in forma associata la
funzione di polizia locale, definiscono in particolare:

= |a durata, non inferiore a cinque anni, della forma associativa prescelta;
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= |'ente cui & delegata la gestione in forma associata della funzione di polizia
locale, nell'ipotesi di gestione associata mediante convenzione;

» |e modalita di consultazione di ciascun ente;

= | criteri di ripartizione delle entrate e delle spese relative all'esercizio della
funzione associata;

= gli apporti finanziari, di mezzi e di personale degli enti aderenti e le modalita
di utilizzo delle relative risorse nel territorio di ciascun ente;

= |e modalita di recesso degli enti partecipanti e di suddivisione delle risorse

apportate in caso di scioglimento della gestione associata.

Visto lo schema di convenzione per la gestione associata del servizio di Polizia
Locale tra i Comuni di Gazzaniga (BG), Nembro (BG), Pradalunga (BG), Selvino (BG), Villa
di Serio (BG) e Comune di Casnigo (BG), nella quale sono regolamentati i profili prescritti
dal citato art.8 della l.r. della Lombardia n.6/2015;

Considerato che a mente dell'art.5, penultimo ed ultimo capoverso, dello Statuto “I
Consigli Comunali provvedono ad approvare il provvedimento conclusivo della procedura
di scioglimento, secondo le procedure richieste per le modifiche statutarie. Lo
scioglimento produrra effetti alla scadenza dell’esercizio finanziario nel corso del quale
esso si perfezionera.”

Vista la propria competenza in materia;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

Allo scioglimento dell'Unione “Insieme sul Serio” con decorrenza dal 31 marzo 2023,
fatta salva l'approvazione del conto consuntivo relativo all’esercizio 2022 e del contestuale
bilancio finale di liquidazione dell’Unione;

All" internalizzazione del servizio di Polizia Locale da gestirsi nella forma associata
ai sensi dell’allegata convenzione.

Sesto Calende 20.02.2023

Il revisore dei conti

Giuseppe Massimo Crisera

(*) Il documento é firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2006 s.m.i. e norme
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collegate e sostituisce ildocumento cartaceo e la firma autograta
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